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Berlin,le 12mai 2006

Messieurset ehers collegues,

Suite a une initiativecommunede MonsieurHubertHaenel,Presidentde la
delegation pour l'Union europeennedu Senat fran~is, et de moi-meme,des
membres des commissionsdes Affaireseuropeennesdu Senat ftan~is et du
Bundesratse sont reunis le 20janvier 2006a Strasbourg.

Lors de eette reunion, des sujets d'actualite de la politiqueeuropeenneont
ete abordes, avee, comme principauxthemes de debat, le renforcementdu
contröle de la subsidiaritedans l'Union europeenne,I'initiative europeenne
«Mieux legiferer», et la strategie de communication de l'Union
europeenne.

Vous trouverez ci-joint la declaration commune du Senat franyais ct du
Bundesrat adoptee lors de cette rencontre, que nous vous serions
reconnaissantsde bien vouloirdiffuserlors le la XXXVeCOSACi1Vienne,
les 22 et 23 mai 2006.

Cette declaration contient notammentune prise de positionimportante du
Senat ftan~aisct du Bundesratconeernantle contrölcde la subsidiarite,qui
est I'un des themes qui figure a l'ordre du jour de la prochaineCOSACde
Vienne.

Apropos du contrölede 1asubsidiarite,les participantsont rappeledans leuT
declarationque le Senatftanyaisct le Bundesratsouhaitaientqu'un accord
permetteque, dans UDdelai de six semainesa compterde la publication
d'une propositionde la Commissioneuropeenne,les parlementsnationaux
puissent adresserdirectementa cellc-cileursobservationsconcernantle
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resped de la subsidiarite, de sorte que s'instaure un d6bat public a ce sujet.
Ils ont convenu par ailleurs que, desormais, 1adelegation pour l'Union
europeenne du Senat franyais et la commission des Affaires europeennes du
Bundesrat s'informemit immCdiatementmutuellement, par }'intermCdiaire
de leurs secretariats administratifs, des questions europeennes importantes,
et, en particulier, des 10rsqutune nouvelle proposition de la Commission
europeenne leur paraitra menter un examen au regard des prineipes de
subsidiarite et de proportionnalitc.

Vous trouverez egalement ci-joint une liste des projets apropos desquels le
Senat fran9ais ef le Bundesrat se sont informes mutuellement qu'ils
emetlaient des reserves quant au principe de subsidiaritc.

Recevez, Messieurs et ehers collc~gues,l'expression de mes salutations
distinguees.

Willi Stächele

",~"c:...M "A ...c"~.'."..~~'~",..,,,,~%
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BUNDESRAT SENAT

RENCONTRE DU 20 JANVIER 2006 - STRASBOURG

***

DECLARATION COMMUNE

***

Des membres de la commission europeennedu Bundesrat allemand et de la
delegation europeenne du Senat fran.;ais ont tenu une premiere seance de travail
commune, a Strasbourg, sous Ja presidence du Ministre Willi Stichele, president de la
commissiondes Affaires europeennesdu Bundesratet de M. Hubert Haenel, president de
la delegationpour l'Union europeennedu Senat.

Trois points ont ete abordes au cours de cette reunion:

- le renforcement du contröle de la subsidiarite dans I'Union europeenne ;

- I' initiative europeenne « Mieux legiferer » ;

- la strategie de communication de l'Union europ6enne.
*

Apropos de la subsidiarite, les participantsont rappeleque :

-1'Uriion doit intervenir seulement lorsqu'un probleme ne peut etre resolu a
l'echelon national ou regional, ou par la cooperationbilaterale; l'action de l'Union doit se
recentrer vers les seuls domainesou son interventionest indispensable;

-les parlements nationaux mit un röle essentiel a jouer pour l'application du
principe de subsidiarite, celle-ci n'etant pas suffisamment assuree par le jeu des
institutionsde l'Union ; Hs'doivents'impliquer davantagedans Je contröle de ce principe,
comme le permettentd'ores et dejliles traites en vigueur.

Acette fin, les participants ont souhaite qu'un accord permette que, dans
un delai de six semaines a compter de la publication d'une proposition de la
Commission europeenne, les parlements nationaux puissent adresser diredement a
celle-ci leurs observations concernant le resped de I'article 5 du traite instituant la
Communaute europeenne, de sorte que s'instaure un debat public sur le resped de la
subsidiarite.

-



Par ailleurs, ils sont convenus que, desonnais, la commission des Affaires
europeennes du Bundesrat et la delegation pour l'Union europeenne du Senat
s'informeront immediatement, par l'intermediaire de leurs secretariats
administratifs, pour les questions europeennes importantes et, en particulier, des lors
qu'une nouvelle proposition de la Commission europeenne leur paraitra meriter un
examen au regard des principes de subsidiarite et de proportionnalite.

*

Apropos de l'initiative «Mieux legiferer », les participants ont estime que
I'Union doit concentrer ses interventionslegislativesvers les questions Ollune action de
l'Union est susceptible d'apporter une reelle valeur ajoutee, sans susciter des contraintes
disproportionnees. Ils ont estime egalement qu'il etait necessaire de reduire la
bureaucratie dans l'Union europeenne et le poids des regles issues des nonnes
europeennes. La situation des entrepriseseuropeennesdans la competition internationale
doit etre prise en compte. Toute proposition legislativeimportantedoit etre accompagnee
d'une etude d'impact detaillee, notamment quant aux charges administratives et aux
implications pour les budgets nationaux et locaux. Toute initiative legislative importante
doit etre precedee d'une phase de large concertationdont les resultats doivent etre rendus
publics.

Pour autant, l'objectif de «mieux legiferer» ne signifiepas que l'Union doive
systematiquementmoins legiferer,quel que soit le domaineconcerne.Acetegard,il a ete
decide que la commission des Affaires europeennes du Bundesrat communiquera a
la delegation pour l'Union europeenne du Senat la proposition qu'elle a formulee a
ce sujet.

*

Apropos de la strategie de communication de l'Union europeenne, les
participants ont constate que l'acquis europeen ne suffit plus pour obtenir l'adhesion des
citoyens, dont la preoccupationpremiere est desonnais l'emploi. Les delocalisations,hors
d'Europe mais aussi a l'interieur de celle-ci, suscitent l'inquietude et entrainent une
attitude tres reservee a I'egard de nouveaux elargissements. Le «plan D» de la
Commissioncontient de bonnes bases ; il doit maintenant se traduire par des applications
concretes,de maniere a pouvoir donnerune impulsiondecisive.

Les gouvernements ont une part de responsabilite dans la crise de confiance
actuelle, car ils ont trop souvent fait de I,Europe le «bouc emissaire» de difficultes
interieures. Mais les institutions europeennes ne pourront s'adresser efficacement aux
citoyens qu'en sachant se concentrersur un petit nombred'actions prioritaires, repondant
aux attentes les plus largement partagees a I'egard de I'Europe, confonnement a une
bonne applicationdu principede subsidiarite.

Les participants sont convenus que leurs initiatives communes a venir
devraient avoir notamment pour objectif de rapprocher concretement l'Europe des
citoyens.

*

A l'issue de la reunion, les deux delegations sont convenues de tenir d'autres
seances de travail communes, afln notamment de preparer des initiatives conjointes.




