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Berlin, le 12 mai 2006

Messieurs et chers collégues,

Suite a une initiative commune de Monsieur Hubert Haenel, Président de la
délégation pour I’Union européenne du Sénat frangais, et de moi-méme, des
membres des commissions des Affaires européennes du Sénat frangais et du
Bundesrat se sont réunis le 20 janvier 2006 a Strasbourg.

Lors de cette réunion, des sujets d’actualité de la politique européenne ont
été abordés, avec, comme principaux thémes de débat, le renforcement du
controle de la subsidiarité dans ’Union européenne, Iinitiative européenne
« Mieux légiférer», et la stratégie de communication de 1'Union
européenne.

Vous trouverez ci-joint la déclaration commune du Sénat francgais et du
Bundesrat adoptée lors de cette rencontre, que nous vous serions
reconnaissants de bien vouloir diffuser lors le la XXXVe COSAC a Vienne,
les 22 et 23 mai 2006.

Cette déclaration contient notamment une prise de position importante du
Sénat frangais et du Bundesrat concernant le contréle de la subsidiarité, qui

est 1’un des thémes qui figure a Pordre du jour de la prochaine COSAC de
Vienne.

A propos du contrdle de la subsidiarité, les participants ont rappelé dans leur
déclaration que le Sénat frangais et le Bundesrat souhaitaient qu’un accord
permette que, dans un délai de six semaines a compter de la publication
d’une proposition de la Commission européenne, les parlements nationaux
puissent adresser directement a celle-ci leurs observations concernant le
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respect de la subsidiarité, de sorte que s’instaure un débat public a ce sujet.
Ils ont convenu par ailleurs que, désormais, la délégation pour i’l}m{m
européenne du Sénat frangais et la commission des Affaires européennes
Bundesrat s’ informerait immédiatement munmiiemm:, jpw I uﬁmédtalre
de leurs secrétariats administratifs, des questions européenne

et, en particulier, dés lors qu'une nouvelle proposition de 1a Commmm
européenne leur paraitra mériter un examen au regard des principes de
subsidiarité et de proportionnalité.

Vous trouverez également ci-joint une liste des projets a propos desquels le
Sénat frangais et le Bundesrat se sont informés mutuellement qu’ils
émettaient des réserves quant au principe de subsidiarité.

Recevez, Messieurs et chers eolicgws, Iexpression de mes salutations
distinguées.

Willi Stichele
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DECLARATION COMMUNE
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Des membres de la commission européenne du Bundesrat allemand et de la
délégation européenne du Sénat frangais ont tenu une premiére séance de travail
commune, a Strasbourg, sous la présidence du Ministre Willi Stéichele, président de la
commission des Affaires européennes du Bundesrat et de M. Hubert Haenel, président de
la délégation pour 1’Union européenne du Sénat.

Trois points ont €t abordé€s au cours de cette réunion :

— le renforcement du contrdle de la subsidiarité dans 1’Union européenne ;
— I'initiative européenne « Mieux légiférer » ;

— la stratégie de communication de 1I’Union européenne.

*
A propos de la subsidiarité, les participants ont rappelé que :

—1’Union doit intervenir seulement lorsqu’un probiéme ne peut étre résolu a
1’échelon national ou régional, ou par la coopération bilatérale ; 1’action de I’Union doit se
recentrer vers les seuls domaines ot son intervention est indispensable ;

—les parlements nationaux ont un role essentiel & jouer pour I’application du
principe de subsidiarité, celle-ci n’étant pas suffisamment assurée par le jeu des
institutions de I’Union ; ils doivent s’impliquer davantage dans le contrdle de ce principe,
comme le permettent d’ores et déja les traités en vigueur.

A cette fin, les participants ont souhaité qu’un accord permette que, dans
un délai de six semaines a compter de la publication d’une proposition de la
Commission européenne, les parlements nationaux puissent adresser directement a
celle-ci leurs observations concernant le respect de ’article 5 du traité instituant la
Communauté européenne, de sorte que s’instaure un débat public sur le respect de la
subsidiarité.




Par ailleurs, ils sont convenus que, désormais, la commission des Affaires
européennes du Bundesrat et la délégation pour I’Union européenne du Sénat
s’informeront immédiatement, par DPintermédiaire de leurs secrétariats
administratifs, pour les questions européennes importantes et, en particulier, dés lors
qu’une nouvelle proposition de la Commission européenne leur paraitra mériter un
examen au regard des principes de subsidiarité et de proportionnalité.

*

A propos de Pinitiative « Mieux légiférer », les participants ont estimé que
I’Union doit concentrer ses interventions législatives vers les questions ou une action de
I’Union est susceptible d’apporter une réelle valeur ajoutée, sans susciter des contraintes
disproportionnées. Ils ont estimé également qu’il était nécessaire de réduire la
bureaucratie dans I’Union européenne et le poids des régles issues des normes
européennes. La situation des entreprises européennes dans la compétition internationale
doit étre prise en compte. Toute proposition législative importante doit étre accompagnée
d’une étude d’impact détaillée, notamment quant aux charges administratives et aux
implications pour les budgets nationaux et locaux. Toute initiative 1égislative importante
doit étre précédée d’une phase de large concertation dont les résultats doivent étre rendus
publics.

Pour autant, I’objectif de « mieux légiférer » ne signifie pas que 1’Union doive
systématiquement moins légiférer, quel que soit le domaine concerné. A cet égard, il a été
décidé que la commission des Affaires européennes du Bundesrat communiquera a
la délégation pour I’Union européenne du Sénat la proposition qu’elle a formulée a
ce sujet.

*

A propos de la stratégie de communication de 1’Union européenne, les
participants ont constaté que 1’acquis européen ne suffit plus pour obtenir 1’adhésion des
citoyens, dont la préoccupation premiére est désormais I’emploi. Les délocalisations, hors
d’Europe mais aussi a I’intérieur de celle-ci, suscitent I’inquiétude et entrainent une
attitude trés réservée a I’égard de nouveaux élargissements. Le «plan D» de la
Commission contient de bonnes bases ; il doit maintenant se traduire par des applications
concrétes, de maniére a pouvoir donner une impulsion décisive.

Les gouvernements ont une part de responsabilité dans la crise de confiance
actuelle, car ils ont trop souvent fait de 1I’Europe le « bouc émissaire » de difficultés
intérieures. Mais les institutions européennes ne pourront s’adresser efficacement aux
citoyens qu’en sachant se concentrer sur un petit nombre d’actions prioritaires, répondant
aux attentes les plus largement partagées a 1’égard de I’Europe, conformément a une
bonne application du principe de subsidiarité.

Les participants sont convenus que leurs initiatives communes a venir
devraient avoir notamment pour objectif de rapprocher concrétement I’Europe des
citoyens.

*

A lissue de la réunion, les deux délégations sont convenues de tenir d’autres
séances de travail communes, afin notamment de préparer des initiatives conjointes.







